ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA
PALACIO EDIR LOPES DE FARIAS

PROJETO DE RESOLUCAO N° 78, DE 29 DE MARCO DE 2023.

[3s Crdinaria Q{S Extracrdinaria
ﬁAprovado {1 Reprovado Dispde sobre a Governanca das contratagdes

L ‘“"‘““"Mﬁm publicas de que trata a Lei Federal n° 14.133, de 1°

Quorum

R®2* votagso 24/ ii E ig ff de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo do
R i g ! municipio de Mirante da Serra.
E1 Votagao Dt el ol

Quorum

e

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA, no
uso de suas atribuicdes e em conformidade com ¢ art. 79, do Regimento Interno, para que seja

aprovada e posteriormente promulgada a seguinte:

RESOLUCAO

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo £
Do Objeto \

Art. 1° Esta Resolug@o dispde sobre a governanga das contratagdes publicas de que trata a

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2621. no ambito do Poder Legislativo Municipal.
Pardagrafo wnico. A Administracio deve implementar ¢ manter mecanisnios e
instrumentos de governanca das contratagdes publicas em consonédncia com o disposto nesta

Reselugio.

Secdo I

Das Definicoes

Art. 2° Fara efeito desta Resolugéo, considera-se:
I - Autoridade: gestor do 6rgdo, com poderes para estabelecer politicas, os objetivos e

conduzir a implementagdo da estratégia para cumprir a missio do 6rgéo;
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II - Estrutura: maneira como estdo divididas as responsabilidades e a autoridade para a

tomada de decisdes do 6rgdo;

I - Governanga das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacfo da gestdo das
contratagdes publicas, visando a agregar valor ao 6rgdo e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitaveis;

IV - Metaprocesso de contrata¢do piiblica: rito integrado pelas fases de planejamento da
contratagdo, seiegdo do fornecedor e gestdo do contrato, e que serve como padrido para que os
processos especificos de contratagdo sejamn realizados;

V - Plano de Contratagdes Anual-PCA: instrumento de governanca, elaborado anualmente
pelo 6rgdo, contendo todas as contratagdes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratacdes sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo da respectiva lei
orcamentaria do érgao;

VI - Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS: instrumento de governanca, vinculado
ao planejamento estratégico do 6rgdo e as leis orcamentérias, que estabelece a estratégia das
contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo, considerando objetivos e acdes referentes a
critérios e as préticas de sustentabilidade, nas dimensées econdmica, social, ambiental e cultural; e

VII - Risco: evento futuro e identificado, ao qual ¢ possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia e um grau de impacto, que afetard, positiva ou negativamente, os objetivos a serem

atingidos, caso ocorra.

“CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Sec¢do I
Dos Objetivos

Art. 3° Os objetivos das contratagtes plblicas sio:
I - Assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso

para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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IT - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

I - Evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV — Incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo iinico. O Presidente da Camara Municipal de Mirante da Serra é responsavel
pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo
de riscos e controles internos, para avaliar. direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em

suas coritratagdes.

Secéo II

Da Funcao

Art. 4° A governanga nas contratagdes plblicas tem por fungfo assegurar o alcance dos

objetivos de que trata o Art. 3°.

Se¢ao 111

Das Diretrizes

Art. 5° Sdo diretrizes da governanga nas contratagcdes publicas:

I - Promogao do desenvolvimento nacicnal sustentavel, em consondncia com a Estratégia
Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

I - Promog&o do tratamento diferenciado e simplificado as microempresas € as empresas
de pequeno porte;

[T - Promocdo de ambiente negocial integro e confiavel;

IV - Alinhamento das contratagdes plbiicas ao planejamento estratégico do drgdo, bem
como as leis orgamentarias;

V - Fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a

fornecedores em potencial;
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VI - Aprimoramento da interagdo com o necado fomecdor, como forna de se promover
a inovagéo e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade da contratacio:;

VII - Desburocratizagdo, incentivo a participagio social, uso de linguagem simples e de
tecnologia;
VI - Transparéncia processual; e

[X - Padronizagio e centralizagdo de procedimentos, sempre que pertinente.

CAPITULO 11I
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
[ - Plano Diretor de Logistica Sustentdvel — PLS;
I - Plano de ContratagGes Anual- PCA;
i1 - Politica de Gestdo de Estoques;
IV - Gestdo por Competéncias;
V - Politica de interacdc com o mercado;
V1 - Gestdo de Riscos e Controle Preventivo;
VII - Diretrizes para a Gestdo de Contratos;
V111 - Definigdo de Estrutura da Area de Contratacdes Piblicas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar

alinhados entre si.

Secdo I

Do Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Art. 7° A Camara Municipal deve elaborar e implementar seu Plano Diretor de Logistica
Sustentavel — PLS, de acordo com modelo e referéncia definido em Decreto, Portarias e Instrucdes
Normativas.

Paragrafo Ginico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverfio ser considerados
para fins de defini¢io:

I - Da especificagdo do objeto a ser contratado;

II - Das obrigagdes da contratada; ou

R. M
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I - De requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso 1V, d

caput do Art. 67, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° O PLS deve conter, no minimo:

I - Diretrizes para a gestdo estratégica das contratacdes e da logistica no &mbito do drgio
ou entidade;

IT' - Metodologia para aferi¢do de custos indiretos, que poderdo ser considerados na
escolha da opgdo mais vantajosa a Administracdo, relacionados as despesas de manutencio,
utilizagdo, reposigéo, depreciagio, tratamento de residuos sélidos e impacto ambiental, entre outros
fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado;

[l - A¢des voltadas para:

a) Promogdo da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e Servigos;

b) Racionalizagdo da ocupagio dos espagos fisicos;

¢) Identificagdo dos objetos de menor impacto ambiental;

d) Fomento a inovagdo no mercado;

e) Inclusdo dos negécios de impacto nas contratagdes publicas; e

f) Divulgagdo, conscientizagdo e capacitacio acerca da logistica sustentavel.

IV - Responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragdo, na execucdio, no
monitoramento e na avaliagdo do PLS; e

V - Metodologia para implementacdo, monitoramento e avaliacdo do PLS.

§ 1°. O PLS devera nortear a elaboragéo:

I- Do Plano de Contratagdes Anual;

I1- Dos estudos técnicos preliminares; e

[1I- Dos anteprojetos basicos ou dos termos de referéncia de cada contratagdo.

§ 2° Os objetivos dispostos no art. 3° deverdo, sempre que possivel, ser desdobrados em
indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.

§ 3° O PLS sera publicado no sitio eletronico oficial da Camara Municipal de Mirante da
Serra.

Art. 9° O PLS deverd estar vinculado ao planejamento estratégico do &rgdo, ou

instrumento equivalente, e ao plano plurianual.
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Secdo II

Do Plano de Contratacdes Anual

Art. 10. A Céamara Municipal de Mirante da Serra devera elaborar seu Plano de
Contratagdes Anual de acordo com as regras definidas em Decreto, Portarias e Instrucdes
Normativas.

Paragrafo unico. O Plano de Contratagdes Anual, elaborado a partir das diretrizes do

PLS, deverd estar alinhado ao planejamento estratégico do 6rgdo e subsidiard a elaboragcdo da

proposta or¢amentaria.

Sec¢do 11T
Da Politica de Gestiao de Estoques

Art. 11. Compete ao Orgdo, quanto a gestdo de estoques do processo de contratagdes
publicas:

I - Assegurar a minimizagdo de perdas, deterioragdo e obsolescéncia, realizando, sempre
que possivel, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia e a destina¢@o final ambientalmente adequada
dos bens moveis classificados como inserviveis;

II - Garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel, solugdes de suprimento just-in-time;

III - Considerar, quando da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de

gestdo de estoques como informagdo gerencial na definicdo do modelo de fornecimento mais

efetivo.

Secio IV

Da Gestéo por Competéncias

Art. 12. Compete ao Orgdo, quanto a gestdo por competéneias do processo de

contratagdes publicas:

R. Marechal Rondon, 2413 — Centro — 76926-000 - Mirante da Serra — RO - Fone (69) 3463 2228



ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA
PALACIO EDIR LOPES DE FARIAS

[ - Assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes estabelecidos pela Unido,

quanto as competéncias para os agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanga, a
gestdo ¢ a fiscalizagdo das contratagdes;

Il - Garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, funcdes de confianca ou
cargos em comissao, na area de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de competéncias
definidos conforme o inciso I do presente artigo, observando os principios da transparéncia, da
eficiéncia e do interesse plblico, bem como os requisitos definidos no Art. 7°, da Lei n® 14.133, de

2021

Secio V

Da Politica de Interacdo com o Mercado Fornecedor e com Associagdes Empresariais

Art. 13. Compete a Camara Municipal, quanto a interagdo com o mercado fornecedor e
com associagdes empresariais:

I - Promover regular e transparente didlogo quando da confecgdo dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizago das especifica¢des dos objetos a
serem contratados, dos pardmetros de mercado para melhor técnica e custo das contratacdes, e das
obriga¢des da futura contratada, conforme dispde o Art. 21, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021

Il - Observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da
sele¢do de fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

HI - Padronizar os procedimentos para a fiscalizagdo contratual, respeitando-se os
principios do devido processo legal e do contraditdrio quando da apuracdo de descumprimentos
junto a fornecedores; ¢

IV - Estabelecer exigéncias sempre que proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacdo de

concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas € médias empresas.
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Seciio VI

Da Gestao de Riscos e Controle Preventivo

Art. 14. Compete ao oOrgdo, quanto a gestdo de riscos e ao controle preventivo do
processo de contratagédo publica:
| - Estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que contemplem
os niveis do metaprocesso de contratagdes e dos processos especificos de contratacio;
o II - Realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratacdes e
dos processos especificos de contratagdo, quando couber, conforme as diretrizes de que trata deste
artigo;

I - Incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanca, da gestio de
riscos e do controle preventivo nas contratagdes; e

IV - Assegurar que os responséaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do érgio,
tenham acesso tempestivo as informag@es relativas aos riscos aos quais esta exposto o processo de
contratages, inclusive para determinar questdes relativas & delegagio de competéncia, se for o
caso.

§ 1° A gestio de riscos e o controle preventive deverdo racionalizar o trabaiho
administrativo ao longo do processo de contratagdes, estabelecendo-se controles proporcionais aos
riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

§ 2° Ato da Mesa estabelecerd metodologia para a gestdo de riscos do metaprocesso de

contratagdo publica.

Secho VIE

Das Diretrizes para a Gest3o dos Contrates

Art. 15. Compete & Camara Municipal de Mirante da Serra, quanto a gestdo dos
contratos:
1 - Avaliar a atuag2o do contratado nc cuinprimento das obrigacSes assumidas, baseando-

se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

D O A AT A R o
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I1 - Introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens

cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua meméria de caleulo, relatorio circunstanciado,
proposigdes de glosa e ordem bancaria;

i - Estabeiece‘r diretrizes para a nkomeagéo de gestores e fiscais de contrato, com base no
perfil de competéncias previsto no art. 12, e evitando a sobrecarga de atribuices;

IV - Modelar o processo sancionatério decorrente de contratacGes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagdo da dosimetria
das penas, com fulcro no § 1° do Art. 156 da Lei Federal n® 14.1 3, de 1°de abril de 2021;

V - Prever a implantagdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo com a
Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na liipStese de objetos de grande vulto, e para os
demais casos, quando aplicavel; e ‘

VI - Constituir, com base no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3°
do Art. 174 da Lei Federal n® 14.133. de 1° de abril de 2021, base de dados de ligoes aprendidas

durante a execucdo contratual, como forma de aprimoramento das atividades da Administragio.

Se¢ao VIII

Das Definicdo de Estrutura da Area de Contratacoes

Art. 16. Compete ao o6rgio, quanto a estrutura da 4rea de contratagdes publicas:

I - Proceder, periodicamente, & avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a
delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Il - Estabetecer em normativos internos:

a) Competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos
NECESsarios para mitigar os riscos;

b) Competéncias, atribuigdes e responsabilidades do demais agentes que atuam no
processo de contratagoes; e

¢) Politica de delegagio de competéncia para autorizacgho de contratagdes, se pertinente.

I - Avaliar a necessidade de awibuir 4 uma comissio, integrado por representantes dos
diversos Nucleos da Camara Municipal, a responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas

decisGes relativas as contratagdes;

G N S ey e P GRS
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IV - Zelar pela devida segregagdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente

publico para atuagdo simultinea nas funcdes mais suscetiveis a riscos;

V - Proceder a ajustes ou a adequacdes em suas estruturas, considerando a centraliza¢io
de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar contratacdes em grande escala,
sempre que oportuno; e

VI - Observar as diferengas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma a no atribuir

P atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna.

CAPITULO IV
DO USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS
CONTRATACOES PUBLICAS

Secéo tnica

Das Tecnologias Digitais

Art. 17. A Camara Municipal de Mirante da Serra devera utilizar seu sitio eletronico para
os processos de cotagdes, bem como a Bolsa Eletronica de Compras — BEC para os procedimentos
de pregdo eletronico. Os pregdes presenciais serdo realizados por meio do sistema administrativo

A~ contratado para estruturar os processos de compras.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Secdo I

Do Acompanhamento e Atuacdo da Alta Administracio

Art. 18. A aita administragdo do 6rgdo deverd implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanga das contratagdes publicas estabelecendo, no ambito de sua

competéncia, no minimo:
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I- Formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestdo dos
processos de contratagdes;

II - Iniciativas que promovam solug¢des para melhoria do desempenho institucional, com
apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle preventivo; e

[IT - Instrumentos de promogdo do processo decisério orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagio

da sociedade.

Secao II

Das Orientactes Gerais

Art. 19. Os casos omissos serdo dirimidos pela Administragdo, que podera expedir
normas complementares para a execugdo desta norma, bem como disponibilizar em meio
eletrénico informacdes adicionais.

Art. 20. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagfo.

Mirante da Serra, 29 de mar¢o de 2023.

MESA DIRETORA
ADINEUDO DE ANDRADE CRISTIANOTCOR]
2° SECRETARIO 1° SECRE
DANIEL ANDRADE MMVA

VICE-PRESIDENTE ~ PRESIDENTE




